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RESUMO

O objetivo do artigo é verificar qual modalidade licitatoria trouxe maiores vantagens e maior
transparéncia ao Municipio de Capitdo Lednidas Marques PR, no periodo de janeiro a agosto de
2006, nas aquisicoes de bens e servigos. Aborda inicialmente conceitos sobre Administragdo Piiblica
e Contabilidade Publica, e, na seqiiéncia aspectos sobre Licitacoes, tratando das Leis pertinentes ao
tema, modalidades e tipos de licitacoes. Utilizou-se na metodologia a pesquisa descritiva, com
abordagem quantitativa, por meio de um estudo de caso. O estudo foi realizado no municipio de
Capitdo Lebnidas Marques- PR nas modalidades de convite, tomada de preco e pregdo eletrénico
entre janeiro a agosto 2006. Os dados foram obtidos por meio de andlise documental junto ao
departamento de licitacoes da prefeitura. As conclusoes evidenciaram que o municipio realiza as
aquisicoes de bens e servicos conforme determina a legislacdo, buscando sempre aplicar a
modalidade que possa trazer maiores vantagens ao municipio.
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1. INTRODUCAO

A Lei n°® 8.666/93 “Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, de 21 de junho de
1993, alteracdes posteriores e a lei n° 10.520 “Lei do Pregdo”, de 17 de julho de 2002,
constituem a legislacao bdsica sobre licitagdes para a Administracdo Publica.

A Lei 8.666/93 determina a obrigatoriedade da realizacdo de licitagdes para aquisi¢io
de bens e servicos, também define as formas ou modalidades que estas devem ser realizadas,
em fun¢do do valor dos bens e servicos, no entanto a partir de sua publicagdo os valores nao
sofreram qualquer reajuste o que as vezes torna o processo desnecessdrio e ainda mais
demorado a Administra¢ao Publica.

A Lei estabelece normas gerais sobre licitagcdes e contratos administrativos pertinentes
a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locacdes no ambito dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

De acordo com a Lei 8.666/93, a celebracdo de contratos com terceiros na
Administracdo Publica deve ser precedida de licitacdo, ressalvadas as hipdteses de dispensa e
de inexigibilidade de licitagao.

Os meios de comunicagdo divulgam diariamente noticias sobre corrup¢ao e desvio do
dinheiro publico. Assim, este artigo busca responder ao seguinte questionamento: de que
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forma os municipios trabalham para que haja transparéncia e economia nos processos de
licitagdo?

Portanto, tem como objetivo verificar qual modalidade licitatéria trouxe maiores
vantagens e maior transparéncia ao Municipio de Capitdo Lednidas Marques PR, no periodo
de janeiro a agosto de 2006.

Como método utilizou-se a pesquisa descritiva, com abordagem quantitativa, por meio
de um estudo de caso, utilizando na coleta dos dados a analise documental.

Para Gil (1999) pesquisa descritiva tem como principal objetivo descrever
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relacdes entre
as varidveis.

O estudo de caso, segundo Gil (1999) faz um estudo profundo de um tnico caso para
atingir o objetivo proposto.

A abordagem quantitativa, segundo Richardson (1999), caracteriza-se pelo emprego de
quantificac@o tanto na coleta de informacdes, quanto no tratamento delas por meio de técnicas
estatisticas, desde as mais simples as mais complexas.

Richardson (1999) explica que a andlise documental consiste em uma série de
operacdes que visam estudar um ou vdarios documentos, para descobrir as circunstancias
sociais e econdmicas com as quais podem ser relacionadas.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Este topico apresenta conceitos de Contabilidade Publica, Administracdo Publica e
Licitagdes.

2.1 CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade Aplicada a Administracdo Publica seja na area Federal, Estadual,
Municipal ou no Distrito Federal, tem como carro chefe a Lei 4.320, de 17 de marco de 1964,
que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

A Contabilidade Publica registra a previsao da receita e a fixacdo da despesa,
estabelecida no Or¢camento Publico e aprovadas para o exercicio, escritura a execucao
or¢camentdria da receita e da despesa, faz a comparagdo entre a previsdo e a realizacdo das
receitas e despesas, controla as operacdes de crédito, a divida ativa, os valores, os créditos e
obrigacdes, revela as variagdes patrimoniais € mostra o valor do patrimdnio.

A aplicagcdo de recursos publicos, provenientes do Tesouro, ainda que de
diferentes origens, se faz dentro de uma programagdo especifica e estd
sujeita a controles formais, obrigatdrios, dos sistemas de controle interno e
externo; sua contabilizacdo, conseqiientemente, deve seguir um modelo que
assegure uma padronizacio, adequada (PISCITELLI, 2004, p. 21).

A contabilidade publica é uma especialidade da contabilidade, que baseada em normas
proprias, estd voltada ao registro, ao controle e a avaliacdo do patrimdnio publico e suas
respectivas variagdes abrangendo aspectos or¢amentdrios, financeiros e patrimoniais
constituindo valioso instrumento para o planejamento e o controle da administracio
governamental.

Uma das matérias-primas da administracdo para a tomada de decisdes, controle e
avaliacdo de desempenho da organizacdo e de suas atividades nos aspectos econdmico e
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financeiro € a informagdo a ser gerada pela contabilidade, onde serd encontrado o processo
gerador de que necessita para mencionados fins.

A informacao contébil deverd atender a dois tipos de usudrios, o interno e o externo. O
usudrio interno € o proprio poder executivo, prefeito, secretarias e demais 6rgaos municipais
j& o usudrio externo € o contribuinte ou usudrio do servico municipal, o Tribunal de Contas do
Estado ou da Unido, o Conselho ou Tribunal de Contas dos Municipios e demais entidades ou
pessoas que transacionam com o Municipio. A informagdo, nesse contexto, obedecera
rigidamente aos principios que orientam os procedimentos de contabilidade, inclusive para
elaboracdo das demonstragdes que sdo exigidas pela lei.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF atribui a contabilidade publica fun¢des de
controle or¢camentdrio e financeiro, garantindo-lhe um carater mais gerencial.

Com a LRF, as informacdes contdbeis passaram a interessar ndo apenas a
administracdo publica e aos seus gestores, a sociedade passa a tornar-se participante do
processo de acompanhamento e fiscalizacdo das contas publicas, mediante os instrumentos
que a LRF incorpora para esta finalidade.

2.2 ADMINISTRACAO PUBLICA

A administra¢do publica pode ser definida objetivamente como a atividade concreta e
imediata que o Estado desenvolve para a consecugao dos interesses coletivos e subjetivamente
como o conjunto de 6rgdos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da funcao
administrativa do Estado.

Administracdo publica € “o conjunto de meios institucionais, materiais,
financeiros e humanos preordenados a execucdo das decisdes politicas”.
Essa € uma nocdo simples de Administracdo Piblica que destaca em
primeiro lugar, que € subordinada ao poder politico, em segundo lugar, que
€ meio e, portanto, algo de que serve para atingir fins definidos e em terceiro
lugar, denota os seus dois aspectos, um conjunto de drgdos a servigo de
Poder Politico e as operacdes, as atividades administrativas (FERREIRA,

1996 apud SILVA, 2002, p. 12).

O artigo 37 da Constitui¢ao Federal determinou que a administracdo direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Administrar e gerir os servi¢os publicos significa ndao sé prestar servico ou executa-lo,
como também, dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado util.

2.3 LICITACOES

A Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) de 21 de junho de
1993, alteracdes posteriores e a lei n° 10.520/02 “Lei do Pregdo”, de 17 de julho de 2002,
constituem a legislacao bdsica sobre licitagdes para a Administracdo Publica.

N

A Lei de Licitacdo vem de encontro a necessidade de uma aplicacdo dos recursos
publicos de forma correta e honesta, onde obriga que as compras de bens e servicos sejam
realizadas sob critérios que se aplicados corretamente trard sem duvida transparéncia na
aplicacdo destes recursos.

Licitacdo € o conjunto de procedimentos administrativos, legalmente
estabelecidos, através da qual a administracio Pdblica cria meios de
verificar, entre os interessados habilitados, quem oferece melhores
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condicdes para a realizagdo de obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes, concessdes, permissoes e locagdes (PISCITELLI,
2004.p 234).

A licitac@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao.

A Lei n° 8.666, de 1993, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, estabeleceu normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacdes no ambito dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, 2003, p. 14).

2.3.1 Nogoes Gerais Acerca da Licitagao

A execucdo de obras, a prestacdo de servicos e o fornecimento de bens para
atendimento de necessidades publicas, as alienacdes e locacdes devem ser contratadas
mediante licitagcdes publicas, exceto nos casos previstos na Lei n° 8.666/93, e alteracdes
posteriores (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2003, p. 17).

O procedimento de licitagdao, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido — TCU,
objetiva permitir que a Administragdo contrate aqueles que retinam as condi¢des necessarias
para o atendimento do interesse publico, levando em consideragdao aspectos relacionados a
capacidade técnica e econdmico-financeiro do licitante, a qualidade do produto e ao valor do
objeto.

Estao sujeitos a regra de licitar, prevista na Lei n® 8.666, de 1993, além dos 6rgados
integrantes da administragao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundag¢des publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, 2003, p. 17).

Uma vez definido o objeto que se quer contratar, € necessario estimar o valor total da
obra, do servico ou do bem a ser adquirido, mediante realizacdo de pesquisa de mercado. E
necessdrio, ainda, verificar se hd previsdo de recursos orcamentdrios para o pagamento da
despesa e se esta se encontra em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Ap6s a apuragdo da estimativa, deve ser adotada a modalidade de licitagcdo adequada,
com prioridade especial para o pregdo, quando o objeto pretendido referir-se a bens e servigos
comuns listados no Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2002, que regulamenta esta
modalidade (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2003, p. 17).

A escolha da modalidade de licitacdo € de responsabilidade do departamento de
licitagdes, juridico e comissao de licitagdo onde devem observar além dos valores dos bens ou
servicos, qual modalidade apresenta melhores resultados para a administragao.

De acordo com o artigo 37 da Constitui¢cao Federal, o Tribunal de Contas da Unido
observa que no processamento e julgamento da licitacdo constituirdo principios bdsicos,
conforme descritos no Quadro 1.

Quadro 1. Principios de Licitacdo

PRINCIPIOS DESCRICAO
Principio da Legalidade Vincula os licitantes e Administracdo Publica as regras estabelecidas
nas normas e principios em vigor.
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Principio da Isonomia Significa dar tratamento igual a todos os interessados. E condicdo
essencial para garantir a competicdo em todas as fases da licitagdo.

Principio da Impessoalidade Obriga a Administracdo a observar nas suas decisdes critérios
objetivos previamente estabelecidos, afastando a discriocionaridade e o
subjetivismo na condugdo dos procedimentos de licitagdo.

Principio da Moralidade e da A conduta dos licitantes e dos agentes publicos deverd ser, além de

Probidade Administrativa licita, compativel com a moral, a ética, os bons costumes e as regras da
boa administracao.

Principio da Publicidade Qualquer interessado deve ter acesso as licitacdes publicas e seu

controle, mediante divulgacdo dos atos praticados pelos
administradores em todas as fases da licitacao.

Principio da Vinculacio ao Obriga a administracdo e o licitante a observarem as normas e
Instrumento Convocatdrio condigdes estabelecidas no ato convocatério. Nada poderd ser criado
ou feito sem que haja previsao no ato convocatdrio.

Principio do Julgamento Objetivo O administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato
convocatdrio para o julgamento das propostas. Afasta a possibilidade
de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo
previstos no ato convocatério, mesmo que em beneficio da prépria
administracdo.

Fonte: (Adaptado da Constituicdo Federal, 1988 apud TCU, 2003).

Entretanto em igualdade de condig¢des, como critério de desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

I - produzidos ou prestadas por empresas brasileiras de capital nacional;
II - produzidos no Pais;

III - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.
2.3.2 Modalidades de Licitacao

Sdao modalidades de licitacdo, de acordo com o art. 22 da Lei n°® 8.666/93 e a Lei
10.520/02, a dispensa, o convite, a tomada de precos, a concorréncia, € 0 pregao, que pelos
seus limites de valores sdo definidos conforme se demonstra na Tabela 1.

Tabela 1. Modalidades de Licitacao

MODALIDADE OBRAS E SERVICOS COMPRAS
Dispensa Até 15.000,00 Até 8.000,00

Convite 15.000,00 a 150.000,00 8.000,00 a 80.000,00
Tomada de Preco 150.000,00 a 1.500.000,00 80.000,00 a 650.000,00
Concorréncia Acima de 1.500.000,00 Acima de 650.000,00
Pregio N4ao ha limite de valor Nao ha limite de valor

Fonte: Adaptado das Leis 8.666/93 e 10.520/02.

Os valores definidos pela legislacio devem ser observados rigorosamente pela
administracdo do municipio tomando o cuidado para ndo ocorrer fracionamento de despesa,
ou seja, realizar, por exemplo, convites que a soma de seus valores ultrapassem o limite da
tomada de preco.

2.3.2.1 Convite

E a modalidade, entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou
nio no Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores, escolhidos € convidados em ndmero
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minimo de trés, pela unidade administrativa, a qual afixard cépia do instrumento convocatorio
em local apropriado e o estenderd aos demais cadastrados na especialidade correspondente
que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 horas da apresentacdo das
propostas.

A faculdade de escolha pela Administracio dos destinatdrios do convite
deve ser exercida com cautela, diante dos riscos de ofensa a moralidade e a
isonomia. Se a Administragdo escolher ou excluir determinados licitantes
por preferéncias meramente subjetivas, estard caracterizando desvio de
finalidade e o ato terd de ser invalidado. A sele¢do prévia dos participantes
faz-se no interesse da Administragdo para consecucdo do interesse publico
(JUSTEM FILHO, 2004, p. 200).

Conforme Tribunal de Contas da Unido - TCU, torna-se obrigatério o convite, quando
realizado para objeto idéntico ou assemelhado, 2 no minimo mais um interessado, enquanto
existirem na praga mais de trés possiveis interessados cadastrados, ndao convidados nas
ultimas licitagoes.

O Tribunal de Contas da Unido, em suas decisdes, tem reiterado o entendimento de
que se deve proceder a repeti¢do do convite sempre que nao for atingidos o nimero minimo
de trés propostas validas, consoante o disposto nos pardgrafos 3° e 7° do artigo 22 da Lei n°
8.666, de 1993 (TCU, 2003).

2.3.2.2 Tomada de Precos

E a modalidade entre interessados devidamente cadastrados, observada a necessdria
qualifica¢do. Para fins de registro cadastral, o interessado devera apresentar documentacao
relativa a habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo econdmica financeira e
regularidade fiscal. Poderdo participar, também, os interessados que atenderem a todas as
condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das

propostas.

A tomada de preco tem como objetivo buscar entre os fornecedores de bens e servigos
a melhor proposta de fornecimento ji que sua utilizagdo torna-se obrigatdria a partir dos R$
80.000,00 pra compras e R$ 150.000,00 para servigos.

7

Sua finalidade € tornar a licitacdo mais sumdria e rdpida. O prévio
cadastramento corresponde a fase de habilitacdo. No cadastramento, a
habilitag¢do € antecipada para um momento anterior ao inicio da licitacdo. Os
requisitos de idoneidade e de capacitagcdo, em vez de serem examinados no
curso da licitagdo e com efeitos para o caso concreto, sdo apurados
previamente (JUSTEM FILHO, 2004, p. 198).

O objetivo da Tomada de Preco é tornar a licitacdo mais sumadria e rdpida, ja que é
realizado o cadastramento dos fornecedores junto ao departamento de licitacdes da prefeitura
municipal até o terceiro dia anterior a abertura da licitacdo, dispensando a andlise documental
no momento da abertura dos envelopes.

2.3.2.3 Concorréncia

E a modalidade envolvendo quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacao
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualifica¢do exigidos no edital para
execug¢do de seu objeto.

Na fase de divulgagdo, a concorréncia comporta maior amplitude. Devera
ser respeitado um prazo minimo de quarenta e cinco ou trinta dias entre a
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ultima publicagdo e a data da apresentacdo das propostas. Qualquer
interessado pode participar da licitagdo, sem necessidade de atendimento a
requisitos previstos para tomada de precos ou convites. Essa amplitude na
participacdo produz reflexos sobre a fase de habilitacdo. (JUSTEM FILHO,
2004, p. 198).

A modalidade da concorréncia € cabivel, em qualquer que seja o valor de seu objeto,
na compra ou alienacdo de bens imdveis, ressalvando os casos de aquisicdo derivada de
procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento, em que poderdo ser alienados por ato de
autoridade competente, segundo Piscitelli (2004), devem ser observadas as seguintes regras:

I - Avaliacdo de bens;
IT - Comprovagao da necessidade ou utilidade da alienacdo; e
III - Adog¢ao de concorréncia ou leilao.

Aplica-se, ainda, nas concessdes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais,
admitindo-se, neste ultimo caso, observados os limites de licitacdes, a tomada de pregos,
quando o 6rgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores, ou convite,
quando nao houver fornecedor do bem ou servi¢o no Pais.

2.3.2.4 Pregdo Eletronico ou Presencial

Pregdo € a mais nova modalidade licitatéria, criada pela Lei Federal n® 10.520, de 17
de julho de 2002, destinada a aquisi¢@o e contratacao de bens e servicos comuns, qualquer que
seja seu valor. Diferente das outras modalidades, o Pregdo tem seu diferencial na abertura do
envelope da proposta de precos antes do envelope de habilitacdo, ou seja, primeiro analise-se
o preco e, em seguida, a habilitacdo do licitante vencedor.

Nesta modalidade, segundo Piscitelli (2004), os licitantes apresentam suas propostas
de preco por escrito, e serdo oferecidos durante a disputa novos valores através de lances
sucessivos por meio eletrdnico no pregdo eletrdnico e por lances verbais quando a
administracdo optar pelo pregdo presencial, até a obten¢do da melhor e mais vantajosa
proposta a administrag¢do, independentemente do valor estimado da contratacao.

O Decreto Federal n° 5.450, de 31 de maio de 2005, regulamenta, no ambito da Unido
a utilizac@o de recursos da tecnologia da informacao nas aquisi¢cdes pela modalidade pregao.
O regulamento traz, o procedimento do Pregdo Eletronico, ou seja, aquele realizado de forma
virtual eletrOnica, por meio da utilizacao da Internet.

Estabelece a exigéncia de utiliza¢do do pregdo, preferencialmente na forma eletronica,
para entes publicos ou privados, nas contratacdes de bens e servicos comuns, realizadas em
decorréncia de transferéncias voluntdrias de recursos publicos da Unido, decorrentes de
convénios ou instrumentos congéneres, ou consorcios publicos.

A portaria interministerial n® 217 de 31 de julho de 2006, dispde sobre limites, prazos
e condicdes para a execugao do Decreto n® 5.504, de 5 de agosto de 2005.

O Pregdo € modalidade alternativa ao convite, tomada de precos e concorréncia para a
contratacdo de bens e servicos comuns. Nao é obrigatoria, mas deve ser prioritiria e é
aplicavel a qualquer valor estimado de contratagao.

Quando couber convite, a Administracdo pode utilizar a tomada de precos e, em
qualquer caso, a concorréncia. Quando se tratar de bens e servicos que nao sejam de
engenharia, a Administracao pode optar pelo pregao.
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O edital deverd conter a definicdo precisa do objeto, a indicacdo dos locais, dias e
hordrios em que poderd ser obtido, bem como endereco eletronico onde ocorrerd a sessao
publica, data e hora da realizacdo e de que serd realizado pela Internet (Decreto n°® 5.450/05, §
3°).

A Tabela 2 demonstra os critérios estabelecidos pelo Decreto Federal 5.450/05 em seu
art. 17°, onde deverd ser publicada a realizacdo de licitacdes na modalidade de Pregio

Eletronico aos interessados em participar da licitagdo ou a populagdo que queira tomar
conhecimento dos atos de seu governo.

Tabela 2. Local de Publicacio do Pregao

Até R$ 650.000,00 ®*  Didrio Oficial da Unido
®  Meio eletronico, na Internet.
Acima de R$ 650.000,00 até R$ " Disrio Oficial da Unido
1.300.000,00 ®  Meio eletronico, na Internet.
= Jornal de grande circulacio local
Acima de R$ 1.300.000,00 ®  Di4rio Oficial da Unido
®  Meio eletronico, na Internet.
® Jornal de grande circulacio regional ou nacional

Fonte: Decreto n°® 5.450/05 .

Segundo Peixoto (2006) cabe a autoridade competente designar, dentre os servidores
do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacio e a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

No Pregio, segundo Peixoto (2006), a figura do pregoeiro assume postura do julgador
singular, ou seja, € aquele que responde de forma individual em face de sua decisdo. A
competéncia legal atribuida ao pregoeiro definiu sua fun¢do de julgamento, recebimento de
propostas, andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e
adjudicac@o. As atribui¢des do pregoeiro também foram explicitadas nos diversos diplomas
estaduais. Nessa esteira, a responsabilidade pelos atos de julgamento recaird sobre o pregoeiro
de forma individual e exclusiva, pois € ele quem detém a funcdo decisoria.

No entanto, cabe observar, que a equipe de apoio ndo estaria, isenta de qualquer
responsabilidade quando assumisse fun¢do técnica e de competéncia exclusiva no que tange a
conhecimentos especificos.

Para julgamento, nesta modalidade, sera adotado o critério de menor preco, observados
0s prazos maximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e os parametros minimos de
desempenho e de qualidade e as demais condi¢des definidas no edital.

O Pregdo pode ser realizado na forma presencial ou eletronica. O Quadro 2 apresenta
as principais diferencas entre o Pregdo Eletronico e o Pregdo Presencial.

Quadro 2. Diferencas Pregao Presencial e Eletronico

Pregio Presencial Pregio Eletrénico
Forma de Sessdo publica com a presenga Fisica do | Sessdo publica, a distancia, por meio de
Disputa Licitante. sistema que promova a comunicacido pela
Internet.
Comunicagao, Feita em sessdo publica de forma | Feita de Forma eletronica, a fim de que todos
Pregoeiro e transparente a todos os participantes. tenham conhecimento. E vedado o contato
Licitante. particular.
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empresa p/ a
fase de lances

10% acima.Nao havendo trés ofertas
nestas condi¢cdes participardo até o
maximo de trés, mesmo com valor acima.

Credenciamento | Antes da abertura do Pregéo, exibindo os | Somente participam os licitantes cadastrados e
documentos de representacdo legal. que possuam senha de acesso ao sistema

eletronico.
Selecdo da A de valor mais baixo e com valor até | Todos os licitantes participardo da etapa de

lances, valor da

proposta.

independentemente  do

Etapa de
Lances

Serd oferecido pelo critério de menor
preco, sendo que o lance ofertado devera
ser menor que o ultimo oferecido.

O licitante somente poderd oferecer lance
inferior ao ultimo por ele ofertado e registrado
pelo sistema. Nao € obrigatério oferecer lance
inferior ao menor lance do pregdo.

Forma de
Apresentacdo
dos Lances

Sdo verbais e sucessivos, ndo existe um
prazo pré-determinado para cada lance
ou para o termino desta etapa. Os
licitantes sd3o incentivados a oferecer
novas ofertas até que se alcance o melhor

preco.

Encaminhados via eletronica. Esta fase em
regra obedece a um tempo ordindrio, em que
todos os licitantes poderdo oferecer lances.
Decorrido o prazo ordindrio, inicia-se
automaticamente o prazo randdémico por um
periodo que vai de 1 segundo a 30 minutos,
aleatoriamente determinado pelo sistema sendo
automaticamente encerrada a sessao.

Negociagdo

Conhecida a melhor oferta o pregoeiro
poderd negociar diretamente com o
proponente para obter melhor preco.

O pregoeiro poderd encaminhar, pelo sistema
eletrdnico, contraproposta ao licitante que
tenha apresentado lance mais vantajoso, para
que seja obtida melhor proposta.

Habilitacao

Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro
procederd & abertura do envelope
contendo os documentos de habilitagdo
do licitante que apresentou a melhor
proposta.

Concluida a etapa de lances, serd verificada,
pelo pregoeiro, a habilitacdo do licitante que
tenha oferecido o melhor preco, conforme
exigéncias do edital. A andlise da habilitacao
serd feita por meio eletrOnico, sistema de
credenciamento ou via fax, conforme previsto
no edital.

Recurso

Declarado o vencedor, o pregoeiro abrird
a oportunidade para que os interessados
possam na sessdo publica manifestar a
inten¢do de interpor recursos. Havendo
manifestacdo serd concedido prazo de 3
dias para apresentacdo das razdes e mais
3 para apresentacdo das contra razdes.

Declarado o vencedor, qualquer licitante
poderd durante a sessdo publica, de forma
imediata e motivada, em campo préprio do
sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer,
sendo-lhe concedido o prazo de 3 dias para
apresentar as razdes do recurso, ficando os
demais licitantes, intimados para, apresentarem
contra razdes por igual prazo, que comecard a
contar do término do prazo do recorrente.

Adjudicacio

Nao havendo manifestacio de recurso, o
pregoeiro adjudicard o objeto da licitacdo
ao vencedor. Havendo recurso, a
adjudicacdo serd feita pela autoridade
competente.

Nao havendo manifestacdo de recurso, o
pregoeiro adjudicard o objeto da licitagdo ao
vencedor. Havendo recurso, a adjudicacdo serd
feita pela autoridade competente.

Homologacao

E atribuicdo exclusiva da autoridade
competente. E  imprescindivel a
publica¢do deste ato na imprensa oficial.

E atribuicdo exclusiva da autoridade
competente. E imprescindivel a publicagdo
deste ato na imprensa oficial

Fonte: (Peixoto, 2006, p. 143).

O municipio de Capitdo Lednidas Marques no ano de 2006, em cumprimento a Lei
10.520/02 e o Decreto Federal n® 3555/00 e 5.450/05 que instituiram e regulamentaram a
realiza¢do da modalidade de Pregdo Presencial ou Eletronico por parte dos municipios, firmou
o termo de apoio técnico operacional com a Bolsa Brasileira de Mercadorias - BBM, para
realizacdo do Pregdo Eletronico, sem custos adicionais, ja que os licitantes é que remuneram a
BBM, quando e somente nas negociacodes realizadas por ocasido dos Pregdes Eletronicos.
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Os fornecedores poderao participar do Pregio Eletronico apds cadastramento em uma
Central Regional de Operagcdes da Bolsa, por intermédio de corretoras de mercadorias, nos
prazos estabelecidos. Quando da realizacdo do pregdo as funcionalidades oferecidas sdo
executadas pela corretora autorizada pelo fornecedor, por meio de chaves e senhas de acesso
ao sistema eletronico.

2.3.3 Tipos de Licitag¢ao

A defini¢do do tipo de licitacdo é essencial para que o julgamento das propostas seja
objetivo. Os tipos menor preco; melhor técnica; e técnica e preco, sdo cabiveis para obras,
servicos e compras, exceto nas modalidades de concurso e leildo.

A licitacdo pelo tipo menor preco aplica-se quando o critério de selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo determinar que o licitante vencedor seja o que ofertar
menor preco (TCU, 2003, p. 34).

7z

O tipo de licitagdo melhor técnica, é utilizada exclusivamente para servicos de
natureza predominantemente intelectual, como, elaboracdo de projetos, célculos, fiscalizacao,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral, e, em particular, para a
elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos executivos (TCU, 2003, p. 34).

O instrumento convocatério fixard o preco maximo que a Administracido se propde a
pagar, bem como estabelecerd os critérios de avaliacdo e classificacdo das propostas,
considerando a capacitagdo e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta e a
qualificacdo das equipes técnicas a serem utilizadas para a execugao do objeto licitado.

Quanto ao tipo técnica e preco, as propostas serdo avaliadas segundo os critérios ja
citados, de capacitagdo e experiéncia do proponente, qualidade técnica da proposta e
qualificacdo das equipes técnicas, e classificadas de acordo com a média ponderada das
valorizagdes das propostas técnicas e de precos mediante a utilizacdo de pesos constantes do
instrumento convocatério (TCU, 2003, p. 35).

As licitacdes, teoricamente, servem para dar oportunidade a todos os agentes
interessados em comercializar produtos com a Administracdo Publica de participarem do
processo, enquanto cabe a Administragao escolher a proposta que seja mais conveniente para
resguardar o interesse publico.

3. COLETA E ANALISE DOS DADOS

Os dados foram coletados em documentos junto ao departamento de planejamento,
controle e licitacdes da prefeitura Municipal de Capitdo Lednidas Marques, abrangendo com
todas as licitagdes entre janeiro a agosto do ano de 2006, nas modalidades de convite, tomada
de precos e pregao eletronico.

Verificou-se que administragdo municipal busca realizar a modalidade de licitacao,
que proporcione maior economia e transparéncia na aplicacdo dos recursos municipais. Dentre
as modalidades pesquisadas contatou-se que apesar de ser uma modalidade recente o pregdo
eletrdbnico mostra-se como a mais econdmica quando da aquisi¢ao de bens e servigos comuns,
pois possui uma sistemadtica operacional segura o que dificulta a formagdo de conluio por
parte dos licitantes e diminui a possibilidade de corrup¢ao ja que ndo ha contato direto entre
os envolvidos no processo uma vez que os lances e a fase de negociacdo sdo realizados
publicamente via sistema na Internet.

Quanto aos procedimentos licitatérios realizados pela administracdo publica
municipal, no periodo pesquisado constatou-se que os mesmos foram realizados conforme
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definidos na legislagcdo, portanto, buscando sempre o equilibrio entre aquisi¢do de bens e
servicos com valor satisfatério e respeitando as condi¢des do mercado local.

Entre as modalidades pesquisadas o convite € o que tem o maior nimero de licitagdes
realizadas, também € o que possui um resultado inferior em relagdo ao processo de tomada de
precos e pregdo eletronico. No entanto, possibilita a concorréncia entre o comercio local e
considera as necessidades de consumo do poder ptiblico municipal.

Nas modalidades convite e tomada de preco as mais executadas pela administracao,
um fator determinante para a escolha da modalidade além das limitagdes de valores, € a
rapidez no processo que esta pode proporcionar, € neste fundamento o convite leva uma
grande vantagem sobre a tomada de prego, jA que o convite deverd ser publicado com
antecedéncia minima de 5 dias uteis para abertura do processo, enquanto a tomada de preco
este tempo eleva-se para 30 dias.

A partir destes dados apresentam-se as comparagdes objetivando demonstrar quais
modalidades foram mais vantajosas e transparentes para o municipio.

CONVITE: Nesta modalidade foram realizados neste periodo 43 (quarenta e trés)
processos de licitacdes, para aquisicdo de bens e servicos para dar atendimento ao
funcionamento de todas as secretarias e departamentos da Administracdo Municipal.

O convite pela sua caracteristica possui normalmente a participacao de trés licitantes o
que torna esta modalidade a menos econdmica, embora seja a mais realizada no municipio pela
facilidade operacional e natureza dos produtos adquiridos.

O municipio ao realizar licitagdes nesta modalidade busca além da economicidade,
incluir e possibilitar ao comercio local a participacao no fornecimento de bens e servicos ao
municipio.

O Quadro 3 apresenta os significados das nomenclaturas utilizadas nas Tabelas que se
seguem.

Quadro 3. Explicativo das Tabelas das Licitacées

NR Seqiiencial de convites, tomada. de precos e pregio eletrénico
OBJETO Bens ou servigos licitados.

MAXIMO Valor miximo a ser pago pelo licitante.

PAGO Valor vencedor da licitacéo.

ECONOMIA Diferenca entre valor mdximo e valor pago.

% Percentual economizado na compra

Fonte: Departamento de Planejamento e Controle e Licitagdo Prefeitura Capitdo Lednidas Marques.

Na Tabela 3 sdo apresentadas as licitagdes na modalidade convite, realizadas pela
administracio do municipio de Capitdo Lednidas Marques entre o periodo pesquisado,
demonstrando o valor licitado e a economia que esta modalidade proporcionou ao municipio.

Tabela 3. Comparativo Modalidade Convite

TABELA COMPARATIVA NA MODALIDADE DE CONVITE
NR OBJETO MAXIMO PAGO ECONOMIA %
01 Cestas Basicas 27.467,16 26.917,84 549,32 1,9999
02 Cestas Basicas 19.339,20 18.504,00 835,20 4,318
03 Materiais de Consumo 13.335,00 12.771,05 563,95 4,2291
04 Leite em P6 6.150,00 5.040,00 1.110,00 18,0488
05 Tintas Informéatica 28.654,00 23.043,00 5.611,00 19,5819
06 Materiais Papelaria 42.500,00 37.694,60 4.805,40 11,3068
07 Materiais Informatica 34.529,00 32.365,70 2.163,30 6,2652
08 Recapagens 67.338,00 52.202,00 15.136,00 22,4777
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09 Pecas e Servigos 27.250,00 24.681,00 2.569,00 9,4275
10 Pecas e Servigos 23.100,00 21.044,00 2.056,00 8,9004
11 Tluminagdo Estddio 36.500,00 34.000,00 2.500,00 6,8493
12 Medicamentos Manipulados 37.374,00 34.796,00 2.578.,00 6,8978
13 Plano Diretor 77.800,00 75.000,00 2.800,00 3,5990
14 Material de Papelaria 10.456,00 10.139,76 316,24 3,0245
15 Merenda Escolar 43.157,00 41.784,9 1.372,10 3,1793
16 Manutengdo Creches 21.064,00 20.529,92 534,08 2,5355
17 Obras e Servigos 24.552,00 19.561,80 4.990,20 20,3250
18 Impressdes Graficas 31.861,00 29.041,00 2.820,00 8,8509
19 Magquinas de Costura 21.000,00 20.040,00 960,00 4,5714
20 Rede Elétrica 27.000,00 26.690,00 310,00 1,1481
21 Materiais Consumo - Graxa 44.650,00 31.975,00 12.675,00 28,3875
22 Jardinagem/ A. Alegre 9.000,00 8.677,00 323,00 3,5889
23 Servigos Fisioterapia 42.546,00 19.680,00 22.866,00 53,7442
24 Materiais Elétricos 52.160,00 41.278,00 10.882,00 20,8627
25 Manuten¢do Trator-D-50 68.000,00 62.069,62 5.930,38 8,7211
26 Barracio Industrial 89.024,00 85.790,00 3.234,00 3,6327
27 Materiais Consumo/Cursos 27.900,00 27.089,11 810,89 2,9064
28 Cacamba/ Basculante 13.500,00 11.700,00 1.800,00 13,3333
29 Semem Bovino 46.542,00 43.010,00 3.532,00 7,5888
30 Cestas Basicas 23.855,72 23.413,40 442,32 1,8541
31 Seguros/ Frota 22.980,87 21.530,88 1.449,99 6,3096
32% Servicos Topografia 30.000,00 30.000,00 ZETO ZETo
33 Padrdes Coohapar 17.986,00 17.482,80 503,20 2,7977
34 Perfuracdo Pocos Artesianos 18.000,00 9.955,44 8.044,56 44,6920
35 Moédulos Sanitérios 108.278,13 106.989,91 1.288,22 1,1897
36 Materiais Médico Hospital 34.670,00 31.266,16 3.403,84 9,8178
37 Perfuracdo Pocos Artesianos 84.703,50 83.688,00 1.015,50 1,1989
38 Materiais Consu/Serv.Terc. 29.038,53 28.856,64 181,89 0,6264
39 A. Juridica/ Gratuita 12.000,00 11.820,00 180,00 1,5000
40 Ampliacdo Posto Saide 93.900,00 91.856,10 2.043,90 2,1767
41 Leite em P6 6.300,00 4.305,00 1.995,00 31,6667
42 Cestas/Fren. Trabalho 22.053,52 21.000,00 1.053,52 4,7771
43 Instalacdo Poco Artesianos 13.500,00 6.413,24 7.086,76 52,4945
Total 1.531.014,63 | 1.385.692,87 145.321,76 9,4919

Fonte: Departamento de Planejamento e Controle e Licitagao Prefeitura Capitdo Lednidas Marques.

* O convite 32 foi realizado, no entanto seu julgamento nao se deu pelo menor valor,
mas pela quantidade de servicos, oferecidos pelos profissionais participantes do processo de
licitagao.

TOMADA DE PRECOS: O municipio realizou 10 licitagdes nesta modalidade,
utilizando recursos préprios e convénios realizados com o Governo do Estado e Governo
Federal.

A tomada de preco possui uma vantagem em relacdo ao convite, pois pela forma de
divulgacdo por ser mais ampla e com prazo maior hd uma participa¢cdo maior de licitantes,
com isso a concorréncia entre fornecedores é mais competitiva e a economicidade da licitacao
melhora.

A Tabela 4 apresenta os processos de licitacdes realizados na modalidade tomada de
precos durante o periodo pesquisado. Pode-se também ser verificado nesta modalidade que os
produtos onde possui concorréncia mais acirrada o valor pago € substancialmente menor.
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Tabela 4. Comparativo Modalidade Tomada de Precos

TABELA COMPARATIVA NA MODALIDADE DE TOMADA DE PRECOS.
NR OBJETO MAXIMO PAGO ECONOMIA %
1 Medicamentos Farmacia Basica 50.750,00 30.740,61 20.009,39 39,4274
2 Materiais Construcao 146.990,00 143.572,50 3.417,50 2,3250
3 Medicamentos Farmaécia 154.050,00 95.624,31 58.425,69 37,9264
4 Pneus 177.085,00 156.856,10 20.228,90 11,4233
5 Diesel 540.000,00 513.000,00 27.000,00 5,0000
6 Gasolina 126.000,00 124.500,00 1.500,00 1,1905
7 Medicamentos Farmacia Basica 76.783,00 47.686,46 29.096,54 37,8945
8 Medicamentos Farmaécia 150.300,00 133.115,48 17.184,52 11,4335
9 Calcamento/ Pedras 160.917,60 157.265,05 3.652,55 2,2698
10 | Estadio Municipal 158.848,02 129.885,85 28.962,17 18,2326
Total 1.741.723,62 1.532.246,36 209.477,26 | 12,0270

Fonte: Departamento de Planejamento e Controle e Licitagao Prefeitura Capitdo Lednidas Marques.

PREGAO ELETRONICO: Neste primeiro ano de operagao de licitacdes na
modalidade Pregdo Eletronico foram realizadas durante o periodo pesquisado entre Janeiro a
Agosto de 2006, 8 (oito) licitagdes.

Os pregoes Eletronicos sdo realizados na Internet (www.bbmnet.com.br - Bolsa
Brasileira de Mercadorias — BBM) com seguranga nas informagdes necessdrias ao
desenvolvimento da negociacao.

Foram levantados dados de todos os processos de Pregdo Eletronico realizados pelo
municipio durante o periodo pesquisado.

Trata-se de uma modalidade recente, regulamentada pelo Decreto Federal 3555/2000
exclusivamente para a Administracao Publica Federal, no ambito dos Estados e Municipios o
pregdo somente foi regulamentado pela Lei Federal 10.520/02, de 17 de julho de 2002.

Na tabela 5 estdo demonstrados os pregdes realizados pelo municipio no periodo
pesquisado.

Tabela 5. Comparativo Modalidade Pregao Eletronico

TABELA COMPARATIVA NA MODALIDADE DE PREGAO ELETRONICO.

NR OBJETO MAXIMO PAGO ECONOMIA %
01 Cancelado
02 | Aquisicdo Trator 82.680,00 79.000,00 3.680,00 4,4509
03 Cancelado
04 Implementos Agricolas 21.060,00 19.320,00 1.740,00 8,2621
05 | Unidade Mével 82.000,00 75.400,00 6.600,00 8,0488
06 Implementos Agricolas 100.720,00 68.644,00 32.076,00 31,8467
07 Medicamentos Farmacia Basica 30.900,00 22.937,23 7.962,77 25,7695
08 Implementos Agricolas 32.075,00 29.570,00 2.505,00 7,8098

Total 349.435,00 294.871,23 54.563,77 15,6149

Fonte: Departamento de Planejamento e Controle e Licitagao Prefeitura Capitdo Lednidas Marques.
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No comparativo entre as modalidades licitadas percebe-se o ganho financeiro que cada
uma delas representa para o municipio e as vantagens que proporcionam.

Uma das principais vantagens no uso da modalidade Pregdo Eletronico é a
transparéncia com que sao realizadas as negociagdes durante a disputa, além do menor tempo
gasto para realizacio do certame, que em relacio a Tomada de Preco, ganha-se
aproximadamente 30 (trinta) dias quando realizada o Pregao Eletronico.

O nudmero de Pregdo Eletronico € ainda relativamente pequeno em quantidade e
principalmente em valores, ja que se decidiu para o ano de 2006, operar apenas com OS
repasses de convénios do Governo Federal, principalmente na aquisicdo de materiais
permanentes.

Na Tabela 6 tem-se a soma dos valores licitados no municipio nas trés modalidades
analisadas.

Tabela 6. Demonstrativo dos Totais Licitados
Tabela Demonstrativa dos Totais Licitados, Pagos e Ecomizados em R$ e % em cada Modalidade

MODALIDADE VALOR LICITADO VALOR PAGO ECONOMIA %

Convite 1.531.014,63 1.385.692,87 145.321,76 9,4919
Tomadas de Preco 1.741.723,62 1.532.246,36 209.477,26 12,0270
Pregio Eletronico 349.435,00 294.871,23 54.563,77 15,6149
Total 3.622.173,25 3.212.810,46 409.362,79 11,3016

Fonte: Departamento de Planejamento e Controle e Licitagao Prefeitura Capitdo Lednidas Marques.
A economia para o municipio pelas licitagdes totalizou R$ 409.362,79.

Cabe destacar que 48% das licitagdes foram realizadas na modalidade tomada de
precos, 42% na modalidade convite e apenas 10% na modalidade pregdo eletronico. O pregdo
foi a modalidade menos executada pelo municipio pelo fato de ser obrigatdria apenas para
valores repassados através de convénios federais.

Estes dados, no entanto, ndo demonstram que a administracdo vem realizando suas
licitacdes utilizando a forma ou a modalidade errada, pois no momento de definir qual trara
mais vantagens ao municipio, leva-se em consideracdo o tipo de produto que deverd ser
fornecido, se pode ou ndo ser adquirido em grande quantidade para estoque e posterior
distribuicao ou serd necessdria a aquisicdo no momento do consumo, além de analisar e levar
em consideracao as condi¢des do mercado local.

Destaca-se que o pregdo eletronico ¢ uma modalidade que comecou a ser trabalhada e
executada em 2006, pois se trata de matéria regulamentada apenas em 2002, com prazo para
que os municipios se adaptassem as novas regras. Esta modalidade traz maior economia
financeira, pela sua forma de operacionalizacdo € mais transparente, o tempo gasto para sua
realizacdo é menor ja que seu edital necessita ser publicado com apenas 8 (oito) dias tteis
antes da abertura, seu processo operacional é mais ripido pois analisa e habilita somente os
licitantes que tenham sido declarados vencedores, o que evita que um processo seja paralisado
na fase de habilitacdo, analisando documentos de uma empresa que nio apresentard a melhor
proposta financeira.

O convite € uma excelente ferramenta de estimulo da economia local. No entanto, ha
necessidade de ampla divulgacdo, para que ndo se torne favorecimento de algumas empresas
em detrimento de outras. A ampliacdo da disputa somente acirra a competitividade e o
controle social sobre as acdes relativas a modalidade de licitacdo garantindo o amplo
conhecimento e participacdo de todos os cadastrados.
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Com isto, a modalidade convite podera ser utilizada de forma prudente e amplamente
sauddvel no municipio para aquisicdo de itens que ndo sejam bens e servigos comuns,
tomando-se os devidos cuidados para se evitar o fracionamento de despesas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O artigo faz uma abordagem acerca de aspectos pertinentes a Contabilidade Publica e
sua relacdo com a lei de licitacdes, demonstrando a necessidade de licitar e a modalidade que
possa trazer para a administracdo municipal além de economia financeira, eficiéncia, rapidez e
principalmente transparéncia nas negociagdes dos bens e servigcos adquiridos pela
administracao.

O municipio de Capitdo Lednidas Marques tem procurado e executado a modalidade
de licitacdo que traz melhores resultados financeiros e transparéncia no processo, de forma
que vem observando e cumprindo a lei de licitacoes.

Nao ha como realizar compras no poder publico municipal sem a realizagao de
licitagdo, buscando sempre a modalidade que possa trazer ao municipio transparéncia,
legalidade e economicidade. Verificou-se que as modalidades tomadas de preco e pregdo
eletronico trazem as melhores vantagens financeiras e proporcionam uma maior transparéncia
ao processo. Portanto, para as compras de maior vulto deve-se ficar atento para a utilizacdo
das modalidades de Tomada de Precos e Pregdo Eletronico, no entanto, pelas suas
caracteristicas de funcionamento devera preferencialmente optar pela modalidade de Pregdo
Eletronico.
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